Програма за енергийна ефективност на Община Кирково 2024-2029 година
ОБЩИНА КИРКОВО

 
 
 
 

[image: ] 
  


 
ПРОГРАМА  
 
ЗА ЕНЕРГИЙНА ЕФЕКТИВНОСТ 
НА ОБЩИНА КИРКОВО 2024 – 2029 г.
 
 
 
 
 






ОБЩИНА КИРКОВО
 
                                   ул. „Дружба“ №1, област Кърджали, п.к. 6884
kirkovo@kirkovo.bg 
 
 





 
Програмата за енергийна ефективност е приета с Решение № ......... по Протокол № ……. от заседание на Общински съвет - Кирково, проведено на .........../……./……………. г. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 



	СЪДЪРЖАНИЕ



1. Въведение..........................................................................................................
2. Основание за разработване ………………………………………………...
3. Нормативна база …………………………………………………………….
4. Общ профил на Община Кирково …………………………………………
· Географско местоположение и климат …………………………………
· Демографско състояние …………………………………………………
· Енергийна инфраструктура ……………………………………………..
5. Политика в областта на енергийната ефективност ……………………..
· Политика в областта на енергийната ефективност на Община Кирково в периода на действие на Програмата 2024-2029 ……………
6. Състояние на енергийното потребление ………………………………….
· Сграден фонд …………………………………………………………….
· Системи за улично и парково осветление ……………………………...
7. Цел и обхват на програмата по енергийна ефективност ……………….
· Цели на Община Кирково в областта на повишаване на енергийната ефективност................................................................................................
· Цели на Община Кирково в областта на комбиниране на енергоспестяващи мерки и мерки за оползотворяване на енергия от възобновяеми източници /сгради с близко до нулево потребление на енергия/.......................................................................................................
8. Избор на дейности и мерки …………………………………………………
· Дейности във връзка с изпълнение на нормативните изисквания по Закона за енергийната ефективност …………………………………….
· Избор на енергоспестяващи мерки на приоритетни обекти от сградния фон ………..................................................................................
· Избор на мерки за повишаване на енергийната ефективност на уличното и парковото осветление ............................................................
9. Очаквани ефекти от изпълнението ………………………………………
10. Етапи на изпълнение. Разпределение на дейностите…………………….
11. Източници на финансиране ………………………………………………...
12. НАБЛЮДЕНИЕ 	И КОНТРОЛ…………………………………………..
13. Отчет на изпълнението ………………...……………………………………
14. ЗАКЛЮЧЕНИЕ..............................................................................................
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АУЕР                     Агенция за устойчиво енергийно развитие
ЕЕ                           Енергийна ефективност 
ЕСМ 	              Енергоспестяващи мерки
МЕ                         Министерство на енергетиката  
МРРБ                     Министерство на регионалното развитие и благоустройството 
МОСВ                    Министерство на околната среда и водите 
ФЕЕВИ                   Фонд за енергийна ефективност и възобновяеми източници 
КЕВР                      Комисия за енергийно и водно регулиране 
ЕСО-ЕАД               „Електроенергиен системен оператор― ЕАД 
ЕРП                         Електроразпределително предприятие 
ЕС                            Европейски съюз 
ЕБВР                        Европейска банка за възстановяване и развитие 
ЕФРР                       Европейски фонд за регионално развитие 
ДПЕ                         Децентрализирано производство на енергия 
ЕЕС                         Електроенергийна система 
ВЕЦ                         Водноелектрическа централа 
ВяЕЦ                       Вятърна електроцентрала 
ФЕЦ                        Фотоволтаична централа 
ТЕЦ                         Топлоелектрическа централа  



Мерни единици

Cm                            Сантиметър
GWh                         Гигаватчас 
Кв.км                       Квадратни километри 
kV                             Киловолт 
kW                            Киловат  
kWh                          Киловатчас 
МWh                        Мегаватчас 







	1. ВЪВЕДЕНИЕ



	Понятието “енергийна ефективност“ представлява съотношението между изходното количество производителност, услуга, стока или енергия и вложеното количество енергия или най-общо казано енергийната ефективност е степента на използване и икономия на енергийните ресурси. Като цяло енергийната ефективност е извличането на максимална полза от всяка единица енергия чрез използване на модерни технологии, промяна в навиците за задоволяване на ежедневните нужди. Ефективното използване на енергията означава да се покрият същите нужди, като се поддържа същото ниво на комфорт и безопасност, а се използват ефективно енергийните ресурси, което означава пряко спестяване на ресурси и пари. 

	Разработването на общински програми за Енергийна ефективност е задължителна част от държавната политика на ЕЕ, с прякото участие на регионалните и местните структури. 
	Реализирането на Националната политика по Енергийна ефективност е възможна с участието на общините, чиито действия са насочени към повишаване на енергийната ефективност на сградите. 
	Общинската програма за ЕЕ цели да намали нивото на енергопотреблението в обектите общинска собственост (сгради, инсталации, улично осветление и др.), като по този начин се даде пример на населението и бизнеса за генериране на икономия на енергия в бита и индустрията.
	Предвидените в Програмата мерки по ЕЕ имат за цел превръщане на политиката по ЕЕ в приоритет на територията на Община Кирково, като по този начин се повиши икономическия растеж и жизнения стандарт на населението на общината и се подпомогне опазването на околната среда. 



	2. ОСНОВАНИЕ ЗА РАЗРАБОТВАНЕ



			Основанието за разработване на общинска програма за енергийна ефективност е свързано с поетите ангажименти към ЕС, както и съгласно изискването в Закона за енергийна ефективност (ЗЕЕ) чл. 12, ал. 2. Програмата е в съответствие с Интегрирания план в областта на енергетиката и климата на Република България 2021-2030 г. (ИНПЕК), Националния план за действие по енергийна ефективност, Националния план за сгради с близко до нулево потребление на енергия, Националната дългосрочна програма за насърчаване на инвестиции за изпълнение на мерки за подобряване на енергийните характеристики на сградите на обществения и частния национален жилищен и търговски сграден фонд и Указанията на Агенция за устойчиво енергийно развитие (АУЕР) за разработване на програми за енергийна ефективност.
			През 2021 година, Европейската комисия е приела пакет „Подготвени за цел 55“ (Fit for 55), с който се адаптира съществуващото законодателство в областта на климата и енергетиката, за да се постигне новата цел на ЕС за намаляване на емисиите на парникови газове с минимум 55% до 2030 година. Един от елементите на пакета е преразглеждането на Директивата за енергията от възобновяеми източници (RED II)(Директива 2018/2001 на Европейския парламент и на Съвета от 11 декември 2018г.), което ще помогне на ЕС да постигне новата цел от 55% за намаляване на емисиите на парникови газове. 
Пакетът „Подготвени за цел 55“ включва и преработване на Директивата за енергийна ефективност, в която понастоящем се определя равнището на икономии на енергия, което ЕС трябва да постигне, за да изпълни договорената цел за подобряване на енергийната ефективност с 32,5% до 2030 година. Преработката изисква от държавите членки да увеличат почти двойно годишните си задължения за икономии на енергия.
Действащата директива за енергийна ефективност ще бъде актуализирана, за да могат целите на ЕС в областта на енергетиката да бъдат приведени в съответствие с ангажимента за намаляване на емисиите на парникови газове с най-малко 55% до 2030 година. 
В пакета „Подготвени за цел 55“ новите цели за повишаване на енергийната ефективност са:
· Всички сгради до 2050 година да бъдат с нулеви емисии;
· Крайното потребление (количеството на енергията, реално потребена от крайните потребители) да намалее с 38%;

Програмата за енергийна ефективност се одобрява и приема от Общински съвет – Кирково, по предложение на Кмета на общината. 

	3. НОРМАТИВНА БАЗА



 Директива 2010/31/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 19.05.2010 
г. относно енергийните характеристики на сградите: 
Директивата въвежда изискване за всяка една от държавите-членки за привеждане на съществуващия сграден фонд до „сгради с близко до нулево потребление на енергия”. Това означава подобряване на енергийните характеристиките на сградите до максимално възможния клас на енергопотребление по скалата на класовете за енергопотребление за съответната сграда при съобразяване с действащите технически правила и норми към датата на въвеждането й в експлоатация плюс задължително условие за оползотворяване на енергия от възобновяеми източници за задоволяване на енергийните потребности на обитателите на сградата.  
Също така, Директивата въвежда задължение за всяка една от държавите-членки да даде легална дефиниция на понятието „сграда с близко до нулево потребление на енергия”. Съгласно § 1, т. 31 от ДЗ на Наредба № 7, "Сграда с близко до нулата потребление на енергия" е сграда, която отговаря едновременно на следните условия: 
· енергопотреблението на сградата, определено като първична енергия, отговаря на клас А от скалата на класовете на енергопотребление за съответния тип сгради; 
· не по-малко от 55 % от потребната (доставената) енергия за отопление, охлаждане, вентилация, гореща вода за битови нужди и осветление е енергия от възобновяеми източници, разположени на място на ниво сграда или в близост до сградата. 
 Главната цел на Директивата е да се подобрят енергийните характеристики на сградите.

 Директива (EС) 2024/ 1275 относно енергийните характеристики на сградите 
Директива определя рамката за намаляване на емисиите и потреблението на енергия в сградите в целия ЕС – от домовете и работните места до училищата, болниците и други обществени сгради. Държавите-членки имат свободата да избират към кои сгради да се насочат и какви мерки да предприемат. Всяка държава-членка следва да приеме своя национална крива за намаляване на средното потребление на първична енергия от жилищни сгради с 16 % до 2030 г. До 2030 г. ще трябва да бъдат санирани 16 % от нежилищните сгради, които имат най-лоши характеристики, а до 2033 г. — онези 26 % от общия брой сгради за съответната държава-членка, които имат най-лоши характеристики.  
Държавите-членки ще имат възможност да освобождават определени категории жилищни и нежилищни сгради от тези задължения, включително исторически сгради или ваканционни жилища. Новата Директива относно енергийните характеристики на сградите превръща нулевите емисии в стандарт за новите сгради. Всички нови жилищни и нежилищни сгради трябва да са с нулеви емисии от изкопаеми горива на място, считано от 1 януари 2028 г. за сгради, които са публична собственост, и от 1 януари 2030 г. за всички други нови сгради, с възможност за специфични изключения. Въвеждат се и нови разпоредби за постепенно премахване на изкопаемите горива от отоплението в сградите и за насърчаване внедряването на инсталации за оползотворяване на слънчева енергия, като се вземат предвид националните обстоятелства. Държавите-членки са длъжни, също така, да гарантират, че новите сгради са „подготвени за слънчева енергия. Субсидиите за инсталирането на самостоятелни котли, захранвани с изкопаеми горива, няма да бъдат разрешени, считано от 1 януари 2025 г.  
Директивата стимулира и широкото навлизане на устойчивата мобилност чрез въвеждането на разпоредби за предварително окабеляване, зарядни точки за електромобили и места за паркиране на велосипеди. 

· Директива 2012/27/ЕС относно енергийната ефективност: 
Основната цел на тази Директива е да допринесе за постигане на целите на ЕС за повишаване енергийната ефективност чрез постигане на икономии на енергия в първичното и крайното потребление на енергия в размер на 20 % до 31.12.2020 г. спрямо базисната 1990 г. 
 
· Директива (ЕС) 2018/844 относно изменение на директива 2010/31/ЕС за енергийните характеристики на сградите и Директива 2012/27/ЕС за енергийната ефективност: 
С измененията, предвидени в тази Директива, е поставена основата на краткосрочно (до 2030 г.), средносрочно (до 2040 г.) и дългосрочно (до 2050 г.) планиране на политиките на ЕС и страните-членки в следните възлови направления: 
· Намаляване на емисиите на парникови газове в края на 2030 г. с 50-55 % спрямо 1990 г.; 
· Въвеждане в експлоатация на жилищни сгради и сгради за обществено обслужване (ново строителство) с близко до нулево потребление на енергия; 
· Постигане на оптимални енергийни характеристики на съществуващия сграден фонд при изпълнение на основно обновяване и основен ремонт, като при възможност и доказана икономическа целесъобразност стремежът е сградите да покрият или максимално да се доближават да критериите за сградите с близко до нулево потребление на енергия. 
 
· Директива (EС) 2018/2002 относно изменение на Директива 2012/27/ЕС за енергийната ефективност: 
Интегрираният национален план в областта на енергетиката и климата на Република България за периода 2021-2030 г. предвижда като индикативен национален принос по отношение на енергийната ефективност постигане на намаляване потреблението на първична енергия до 2030 г. с 27,89 %, а икономията на крайна енергия, заложена в плана за този времеви хоризонт е 31,67 %. Като основа за изчисляване на заложените цели се ползва референтният сценарий PRIMES 2007. 
 
· Директива (EС) 2023/ 1791 за енергийната ефективност и за изменение на Регламент (EС) 2023/ 955 (нова Директива за енергийната ефективност):
Новата Директива за енергийна ефективност (ЕС) 2023/1791 бележи последната стъпка в законодателния процес, който започна с предложението на Европейската комисия през юли 2021 година като част от пакета „Fit for 55”.

С Директивата се въвеждат редица мерки, които да спомогнат за ускоряване на енергийната ефективност, включително възприемане на принципа "енергийната ефективност на първо място" в енергийните и неенергийните политики. 
  
· Директива (ЕС) 2018/2001 за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници: 
В подкрепа на изискването на Директива 2010/ 31/ЕС за привеждане на съществуващия сграден фонд в сгради с близко до нулево потребление на енергия, Директива  (ЕС) 2018/2001 предвижда облекчени процедури и при възможност използване на европейски и национални схеми за подпомагане от лица от потребители, които желаят да станат потребители на собствена електрическа енергия от възобновяеми източници. Освен това, Директивата предвижда възможност за учредяване на общности за възобновяема енергия от крайните потребители на енергия и в частност битовите потребители. Съгласно Директивата, общностите за възобновяема енергия имат право да произвеждат, потребяват, акумулират и продават енергия от възобновяеми източници, включително чрез споразумения за закупуване на електрическа енергия. 
 
· Закон за енергийната ефективност  
Понастоящем общините в Република България не се включват в кръга на задължените лица (в качеството си на собственици на сгради за обществено обслужване в експлоатация с разгъната застроена площ над 250 м2). Въпреки това, Законът за енергийната ефективност предвижда редица задължения за тях, а именно: 
 
· Управление на потреблението на енергия (енергиен мениджмънт) 
Член 63, ал. 1 от Закона за енергийната ефективност предвижда задължение за собствениците на сгради за обществено обслужване в експлоатация с разгъната застроена площ над 250 м2 , по отношение на които  може да бъде извършено обследване за енергийна ефективност или сертифициране да извършват управление по енергийна ефективност. В тази категория лица се включват и общините в Република България, което на практика означава, че те са длъжни да осъществяват енергиен мениджмънт. 

· Задължения по отношение на сградния фонд 
· Сгради ново строителство 
Енергийните характеристики на нова сграда се удостоверяват със сертификат за енергийни характеристики. Съгласно чл. 161 от ЗУТ, Възложителят е длъжен да придобие сертификат за енергийни характеристики на сградата преди въвеждането й в експлоатация. При продажба или отдаване под наем на нова сграда, продавачът, съответно – наемодателят, са длъжни да представят на насрещната страна по конкретния договор оригинала на сертификата за енергийни характеристики.. Собствениците на нови сгради са длъжни да придобият при условията и по реда на Закона за енергийната ефективност сертификат за енергийна ефективност на сграда в експлоатация в срок не по-рано от 3 и не по-късно от 6 години от датата на въвеждането й в експлоатация. 
  
· Сгради в експлоатация 
Член 38, ал. 1 от Закона за енергийната ефективност предвижда, че сградите за обществено обслужване в експлоатация с разгъната застроена площ над 250 м2  и сградите в експлоатация подлежат на задължително обследване за енергийна ефективност и сертифициране. Собствениците на сгради за обществено обслужване, сред които попадат и общините, са длъжни да изпълняват мерките за достигане на минимално изискващия се клас на енергийно потребление, предписани от обследване за енергийна ефективност, в 3-годишен срок от датата на приемане на резултатите от обследването. При продажба или отдаване под наем на сграда в експлоатация, продавачът, съответно - наемодателят, са длъжни да представят на насрещната страна по конкретния договор оригинала на сертификата за енергийни характеристики на сградата в експлоатация. 
Сертификатът за енергийни характеристики на сграда в експлоатация е със срок на валидност до 10 години, в зависимост от енергийните характеристики на сградата и годината на въвеждането й в експлоатация. След изтичане на този срок, собственикът на сградата е длъжен да придобие актуален сертификат за енергийни характеристики на сградата. 
Сертификатът за енергийни характеристики на сграда в експлоатация подлежи на актуализация и при извършване на следните дейности, водещи до промяна на енергийните характеристики на сградата: 
1. преустройство; 
2. реконструкция, основно обновяване или основен ремонт, когато се обхващат над 25 на сто от площта на външните ограждащи конструкции и елементи на сградата. 
 
· Задължения във връзка с отоплителни инсталации с водогрейни котли и климатични инсталации: 
На проверка по реда на закона подлежат отоплителни инсталации с водогрейни котли в сгради с полезна номинална мощност за отопление на помещения над 20 kW. В зависимост от инсталираната мощност и вида на използваната енергия отоплителните инсталации с водогрейни котли подлежат на задължителна периодична проверка за енергийна ефективност веднъж на: 
· всеки 6 години – за отоплителни инсталации с водогрейни котли на природен газ с единична номинална мощност над 20 kW до 100 kW включително; 
· всеки 4 години – за отоплителни инсталации с водогрейни котли на течно или твърдо гориво с единична номилна мощност над 20 kW до 100 kW включително, и на природен газ с единична номинална мощност над 100 kW. 
· всеки 2 години – за отоплителни инсталации с водогрейни котли на течно или твърдо гориво с единична номинална мощност над 100 kW. 
На задължителна проверка подлежат и климатичните инсталации в сгради с номинална електрическа мощност над 12 kW. Периодичността за извършване на проверките на климатични инсталации е веднъж на всеки 4 години. 
 
· Задължение за въвеждане на енергоспестяващи мерки в системите за улично и парково осветление:   
Законът за енергийната ефективност предвижда, че системите за външно изкуствено осветление в населени места с население над 20 000 души подлежат на задължително обследване за енергийна ефективност. Обследването се извършва с периодичност веднъж на всеки 4 години. 
Общините, в качеството си на собственици на външното изкуствено осветление , са длъжни да извършват управление по енергийна ефективност на това осветление. Основен елемент от дейностите, свързани с управлението по енергийна ефективност, е задължението на общините да организират изпълнението на енергоспестяващи мерки, предписани в докладите от обследване за енергийна ефективност.  
 
· Задължения за отчетност:   
Общините са длъжни ежегодно да представят пред Изпълнителния директор на АУЕР отчети за изпълнението на програмите си по енергийна ефективност. Съгласно Закона за енергийната ефективност, отчетите се представят не по-късно от 15 декември на текущата отчетна година. 
 
· Закон за енергетиката   
 
· Закон за устройство на територията 


	4. ПРОФИЛ НА ОБЩИНА КИРКОВО



   Географско местоположение 
Територията на Община Кирково е разположена на площ от 537 871 км 2, като общината се нарежда на второ по население и трето място по големина сред 7-те общини на областта, което съставлява 16,75 % от територията на област Кърджали. 
На север граничи с община Джебел, на североизток – с община Момчилград, на изток – с община Крумовград и на запад – с община Златоград, област Смолян. 
Южната граница на общината съвпада с държавната граница с Република Гърция.
Община Кирково е създадена на 26.03.1914 г., като Селско общинско управление – Кирково, Гюмюрджинска околия. Многобройните административно-териториални реформи я водят на околийско подчинение към Смолян, Крумовград, Момчилград. 
След 09.09.1944 г. е преобразувана в Селски общински народен съвет Кирково.
През 1956 г. Общината е присъединена към Кърджалийска област, а след 1979 г. съществува като Селищна система Кирково.
От 1987 г. Общината обединява трите селищни системи Кирково, Подкова и Бенковски.
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Релеф
Територията на община Кирково е разположена в Източно-родопската област, характерна със средно, - ниско планински и хълмист релеф. В коритото на Върбица, северно от село Брегово се намира най-ниската точка в общината -265 м., а най-високата точка е връх Вейката – 1463 м. Това е най-южната географска точка на България. Връх Вейката е най-високият връх на източно родопския рид Гюмюрджински снежник на българска територия. 
В същия рид се намира и най-високият връх в Източните Родопи Орлица, но той е на територията на Република Гърция.
По отношение на морфоструктурата, общината попада в Източнородопското структурно понижение, което от своя страна е заето от морски палеогенски седименти и еруптивни маси. Най-силно геоложко развитие е претърпял района през Кватернера, когато се е осъществило общо епейрогенно издигане, което има почти еднаква амплитуда с изключение на най-източните части на Хасковската хълмиста област около Свиленград. 
Голяма част от склоновете, особено тези, които са заети от податливите на денудацията вулкански туфи и туфити и палеогенски пясъчници, глинести лиски и мергели са подложени на силна съвременна ерозия. За интензивното проявяване на съвременната ерозия извънредно много спомага, както масовото обезлесяване, така и продължителните летни засушавания и проливните есенни валежи. Ерозията, както и специфичния характер на терена оказват негативно влияние върху селищната и транспортната мрежа в района.  

Климат 
Заемайки източните части на Родопите, климатът в община Кирково попада в континентално-средиземноморската климатична област. Най-характерни белези на този тип климат са топлото лято и меката зима (януарските температури са над 0° C), сравнително малката годишна температурна амплитуда, есенно-зимният максимум на валежите и липсата на ежегодно устойчива снежна покривка. 
Продължителността на слънчевото греене е 224 часа годишно. Средната стойност на годишната температура на въздуха в община Кирково варира в границите между 10° С  и 12,5° С. Средно около 216 дни годишно, от началото на април до началото на ноември, се наблюдава устойчиво задържане на температурата над 10° С. 
Регионът на община Кирково се характеризира със средногодишна влажност на въздуха 72 %, като относителната влажност на въздуха е най-ниска през летните месеци – от 57% до 67%, а най-висока през зимните месеци – между 78% - 83%. Именно по-високата влажност на въздуха през зимните месеци е предпоставка за задържане на замърсителите в приземния слой на атмосферата. 
Активната циклонална дейност през зимното полугодие е причина, както за задържането на относително високо ниво на температурата, така и за увеличаване на валежите, които в по-голямата си част имат фронтален характер. Характерни за района на Кирково са интензивните валежи с различно времетраене, които най-често са през есента. В повечето случаи валежите са от дъжд, като снежната покривка пада главно през втората половина на декември, януари и февруари, която е изключително нетрайна. Разтопяването на снега обикновено става твърде бързо, което води до прииждане на реките, които понякога имат и стихиен характер. 
Средната месечна скорост на вятъра е в границите 0,9 m/sec до 1,2 m/sec, а средногодишната скорост е 1,1 m/sec.  Както през зимата, така и през есенния сезон, долините на местните планински реки нахлуват предимно източни ветрове. Останалите не са строго ориентирани, но режимът им е почти изцяло в зависимост от орографията на терена. Западните и югозападните ветрове са по-студени. Като правило в района се утвърждава бризовата циркулация по долините на главните водни течения. През пролетния сезон се явяват и фьонови ветрове. Те са с по-висока скорост, но са рядко за района. 

Води и водни ресурси 
Генетично подземните води в района могат да се разделят на две: 
· Подземни води, привързани към метаморфните скали;
· Подземни води, разпространени в алувиалните отложения на околните долинни системи. 
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Водните ресурси в община Кирково заемат 1.20 % от територията. 
По-голямата част от населените места използват водите на река Върбица и нейните притоци – реките Дранговска, Кирковска и Чорбаджийска. 
Основната речна артерия на територията на община Кирково е река Върбица, която е носила наименованието Сютлийска до 1942 г. Тя навлиза в общината от община Златоград западно от село Пресека. 
Реката се явява десен приток на р. Арда и се влива в язовир „Студен кладенец“.
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По дължина се нарежда на 28-мо място сред реките в България с нейните 98,1 км. Река Върбица е и най-дългият и най-пълноводен приток на р. Арда, поради което отводнява големи части от рида Жълти дял в Западните Родопи и Стръмни рид в Източните Родопи. Реката извира от Ардинския дял на Западните Родопи на 1284 м. н. в. от северното подножие на граничния връх Мъргазян. В горното си течение е залесена с широколистна гора. В долното си течение р. Върбица тече в широка трапецовидна долина, като след Момчилград прави две характерни стеснявания. Коритото й е широко и покрито с пясъци. Склоновете са полегати и напълно обезлесени. 

Община Кирково се намира в район с продължителни летни засушавания, които водят до изчерпване на подпочвените водни запази. Реките са с непостоянен воден дебит. През пролетта, след продължителни дъждове, текат бързо, поройно и влачат големи количества наносни материали. 

В общината има изградени 63 водоема, предназначени за напояване на земеделските земи. По значителни от тях са:
· Язовир  Мъгляне в с. Мъгляне с капацитет 8 млн. м 3
· Язовир Амбарица при с. Кирково с капацитет 150 хил. м3
· Язовир в местността Голяма нива до с. Домище с капацитет 30 хил. м3
· Язовир в с. Пловка с капацитет 25 хил. м3
· Язовир в с. Тихомир с капацитет 8 хил. м3

При с. Кирково в местността Варницата има минерален извор с дебит 20 л/сек. Водите му са хипотермални, слабоминерализирани, хидрокарбонатни, калциево-натриево-магнезиеви. Водите на извора са каптирани, изтичат директно в реката и не се използват за стопански или рекреативни цели – например балнеология, бутилиране на натурални минерални води, производство на безалкохолни напитки.

Почви 
Въпреки сравнително многообразната почвена покривка в България, поради сравнително еднообразния географски състав на община Кирково, почвеното разнообразие в този район не е особено голямо и в района се срещат предимно канелени и кафяви горски почви, които се характеризират с маломощен хумусно-алувиален слой и са подходящи за отглеждане на топлолюбиви култури като слънчоглед, тютюн, лозя, на трайни насаждения и картофи. 
Като цяло канелените горски почви са разпространени предимно в нископланинските райони, като в котловините заемат сравнително по-разчленените форми на релефа. Този тип почви са с ограничено съдържание на минерални химически елементи. От гледна точка на физичните свойства за канелени горски почви е характерно силното уплътняване на профила независимо от различията на механическия състав. При това структурата на горния слой обикновено е силно разпрашена, но подгорницата има сравнително добра структура. Понадълбоко почвената структура рязко се влошава. В районите на разпространението им ерозионните процеси са засилени. Като цяло основните процеси, които допринасят за развитието на ерозията са относително голямото вертикално разчленение на релефа и обезлесяването на значителни участъци от горите. Важно е да се отбележи, че почвената ерозия е един от основните проблеми, с които земеделците се сблъскват в световен мащаб, тъй като оказва силно неблагоприятно влияние върху развитието на селското стопанство. Редица изследвания сочат, че устойчивите практики на биологичното земеделие, както и регулярни мероприятия по залесяване, могат значително да подобрят състоянието на почвите и да намалят процесите на ерозия. Канелените горски почви като цяло са подходящи за отглеждане на лозя, тютюн, овощни и зърнени култури.
Алувиални и делувиално-ливадни почви. Този тип почви обикновено обхващат поречието на реките, като тяхното почвообразуване може да бъде характеризирано по следния начин. То се извършва при условията на временно изобилно и постоянно достатъчно овлажняване с ежегодно натрупване на нови минерални вещества под мощна ливадна растителност. Профилът на алувиално-ливадните почви се състои от ясно откроен хумусен хоризонт, под който се редуват различните по механичен състав пластове на алувиалните наноси. В зависимост от историята на формирането на речната долина и развитието на почвата хумусният хоризонт се подразделя на един, два, три и повече подхоризонти. Хумусните хоризонти на алувиално-ливадните почви са обикновено структурни и рохкави. По механичен състав са предимно леко песъчливо глинести, на отделни места и средно песъчливо глинести. Подходящи са за отглеждане на зеленчуци и коноп поради голямото количество влага, която получават от почвените хоризонти. Образувалите се от разрушаването на реолитовите скали „скелетни почви”, създават макроклимат важен за естествено растящите тютюневите насаждения и билки. Този тип почви са подходящи за отглеждане и на овощни култури, фъстъци, технически култури и др.  

Растителен и животински свят 
Източните Родопи са убежище на уникален растителен и животински свят. В ландшафта на област Кърджали могат да се срещнат някои от най-ценните дървесни и растителни видове, вписани в Червената книга на България. 
Само в Източните Родопи расте необикновеното цвете родопски силивряк. 
Природният резерват „Гюмюрджински снежник” край Кирково събира на едно място застрашени от изчезване растителни и животински видове – родопски крем, казашка хвойна, тис, джел, планински явор, кафява мечка. В защитените територии „Средна Арда” и „Юмрук скала” от двете страни на река Перперешка гнезди рядък вид на белоглавия лешояд.
Районът на Кирковска община се характеризира с многообразие от билки - мащерка, бял равнец, риган, синя жлъчка, пелин, жълт кантарион, диворастяща шипка, дива мента, киселец, маточина и други.
Животинският свят в района се отнася към централния високопланински фаунистичен район. Изключителното биологично разнообразие тук включва: 291 вида птици, 40 вида риби, 39 вида земноводни, 26 вида влечуги (в т.ч. два вида сухоземни костенурки, 13 вида змии, 11 вида гущери).

Полезни изкопаеми 
На територията на община Кирково са открити няколко находища на полезни изкопаеми. При село Яковица има находище на хромови и железни руди, в с. Костурино – на хромова руда, залежи от оловно-цинкови руди са открити край селата Шумнатица, Чакаларово и Джерово. 
В настоящия момент находищата на полезни изкопаеми не се експлоатират. 
На територията на община Кирково има и находища на нерудни полезни изкопаеми – азбест, кианит, дистен, фелицит, гранити, мрамори и други.

Защитени територии и зони 
            Общината се характеризира със богато биологично разнообразие, което се потвърждава от високата степен на наситеност от защитени територии и зони. На територията на общината са обявени 7 защитени зони с обща площ от 2060 ха . 
 	       Най-голямата защитена местност е Гюмюрджински снежник - Районът е обявен за защитена местност през 2003 г. и заема площ от 1926,4 ха. В нея попадат землищата на селата Горно и Долно Къпиново, Чакаларово, Шумнатица и Кремен от община Кирково. На юг достига до държавната ни граница с Гърция, като обхваща района на вр. Вейката (1463 м), най-южната точка на България – част от рида Гюмюрджински снежник. Запазени са първични яворови, букови и буково-елови гори на възраст над 150 години. Много от екземплярите надхвърлят 300, дори 400 години, а има и единични дървета, които вероятно са много по-старислабо проучена. Установени са скален орел, малък ястреб, осояд, черен кълвач, малък ястреб, мечка и др. Много от отделните защитени природни обекти в община Кирково попадат в територията на Гюмюрджински снежник.
           Родопски крем (Lilium rhodopeum)среща се в защитената местност Гюмюрджински снежник. Растението е  от семейство Кремови, което се среща само в Родопите. Родопският крем е определен през 1984 г. като рядко и защитено растение на територията на България.
     Артъш - Казашка хвойна (Juniperus sabina) среща се в защитената местност Гюмюрджински снежник. Храст от семейство Кипарисови. Казашката хвойна е включена в червената книга на България като застрашен вид.


	Наименование 
(код в регистъра) 
	Землище
	Площ 
(ха) 
	Цел 	на 
обявяване (опазване)

	Гюмюрджински
снежник
	с. Горно Къпиново
с.Долно Къпиново, с.Чакаларово, с.Шумнатица  с.Кремен

	1926.4
	Опазване на вековни смесени гори на бук, ела и явор. Опазване находища на застрашени от изчезване растителни и животински видове

	Находище на Провански салеп-с. Лозенградци
	с. Лозенградци
	7.07
	Опазване на растителен вид Провански салеп и неговото местообитание 

	Находище на Провански салеп-с. Априлци
	
с. Априлци 
	0.56
	Опазване на растителен вид Провански салеп и неговото местообитание



	Ултрабазични скали с пионерна тревна растителност
	с. Крилатица
с. Чичево
	125.12
	Опазване на серпентинитни хабитати, включващи голям брой редки, застрашени и ендемични растителни видове, много от които защитени по реда на Закона за биологичното разнообразие



Природни забележителности

	Гъбата
	с. Бенковски
	0.02
	Опазване на скално образувание

	Лъвът
	с. Бенковски
	0.03
	Опазване на скално образувание

	Естествено находище на синя хвойна
	
с. Нане
	0.8
	Опазване на естествено находище на синя хвойна



На територията на общината попадат части от Натура 2000. Защитена зона „Родопи – Източни“ (BG0001032) е обявена със заповед № РД-267 на министъра на околната среда и водите от 31 март 2021 г. Разположена е на територията на областите Кърджали и Хасково и на общините Кирково, Крумовград, Кърджали, Момчилград, Ивайловград, Любимец, Маджарово, Свиленград, Стамболово и Харманли. Предмет на опазване в защитена зона BG0001032 „Родопи – Източни“ са 26 природни местообитания по чл. 6, ал. 1, т. 1 от Закона за биологичното разнообразие (ЗБР), както и пет вида бозайници отделно от прилепите, които са 14 вида, седем вида влечуги, пет вида риби, 15 вида безгръбначни и растението обикновена пърчовка (Himantoglossum  caprinum). Целта на обявяване на защитена зона „Родопи-Източни“ е преди всичко поддържането и опазването на местообитанията, животинските популации, които ги населяват, и осигуряването на тяхното благоприятно природозащитно състояние. Заедно с това ще се подобри инфраструктурата на природните местообитания, за да се подпомогне свързаността между тях.

Демографска характеристика на община Кирково
Върху демографското развитие на община Кирково влияние оказват различни по характер фактори и условия. Част от тях се проявяват и в останалите административнотериториални единици на страната, а други имат специфичен характер, отразяващ нейното историческо, социално-икономическо, демографско и социо-културно развитие. Определящо влияние в тази насока имат динамиката на демографските процеси и явления, свързани с естественото възпроизводство, миграциите и структурните характеристики на населението. Съвременното състояние и тенденциите на изменения в посочените процеси и явления обуславят сегашното и бъдещото развитие на човешките ресурси в общината, както в количествено, така и в качествено отношение. 
Населението по постоянен адрес по данни на национална база ЕСГРАОН към датата на съставяне на настоящата програма е 46 791 души. Население по настоящ адрес по данни от Национална база ЕСГРАОН е 26 639 души. В центъра на общината – с. Кирково живеят 669 души.
На територията на община Кирково са разположени общо 72 населени места. В състава на общината влизат пет големи села с население над 1000 души – Бенковски, Чорбаджийско, Тихомир, Дрангово и Чакаларово. 

	Енергийна инфраструктура на Община Кирково. Електроснабдяване
Електроснабдяването на община Кирково и цялостното стопанисване на електроразпределителната мрежа и съоръженията към нея се осъществява от „ЕРЮГ/ EVN- България“.
Отоплението се осъществява с електроенергия и твърдо гориво. За момента е постигнат баланс между достъпност и цена, но в перспектива може да се очаква изчерпване на тези ресурси, повишаване на цената им. Решение ще се търси в алтернативни източници на отопление.

Газоснабдяване и топлоснабдяване 
На територията на Община Кирково липсва газопреносна мрежа, както и  централно топлоснабдяване. Отоплението се осъществява с електроенергия и твърдо гориво.  Инсталациите са остарели, с висок експлоатационен разход и ниско ефективни. На територията на общината има потребление на енергия от възобновяеми източници в с. Чорбаджийско – фотоволтаична система до 30 kw, в с. Тихомир – фотоволтаична система до 30 kw. и в с. Кирково – фотоволтаична система до 30 kw., в с. Дедец – фотоволтаична система до 991,80 kw., в с. Растник – фотоволтаична система до 996,40 kw., в с.Чорбаджийско – фотоволтаична система до 1000 kw., в с. Кирково – фотоволтаична система до 76,55 kw., в с. Дрангово – фотоволтаична система до 63,70 kw.,


	5.ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА ЕНЕРГИЙНАТА ЕФЕКТИВНОСТ НА ОБЩИНА КИРКОВО В ПЕРИОДА НА ДЕЙСТВИЕ НА ПРОГРАМАТА (2024-2029)



	Общинската програма за Енергийна ефективност е важна стъпка в енергийната политика на Община Кирково. Една интелигентна, устойчива енергийна политика е съвкупност от секторни политики. Тя предоставя големи възможности за съчетаване на нужните мерки за опазване на климата с нови технологични и икономически дейности с перспективни работни места. 
	Основа за изготвяне на Програма за Енергийна ефективност за периода 2024-2029 година е анализът върху общото състояние на енергийно потребление в общината и възможностите за внедряване на мерки за енергийна ефективност. 
Програмата има за цел да допринесе за: 
· Проектна готовност на Община Кирково за успешно усвояване на средства по оперативни програми на ЕС, свързани с повишаване на енергийната ефективност на сградния фонд и на системите за изкуствено  улично и парково осветление в програмния период;
· Проектна готовност на Община Кирково за успешно усвояване на средства по Плана за възстановяване и устойчивост; 
· Подобряване на енергийните характеристики на сградния фонд на Общината (приоритетни обекти) посредством реализацията на проекти за въвеждане на енергоспестяващи мерки в комбинация с прилагане на мерки за въвеждане в експлоатация на инсталации за оползотворяване на енергия от възобновяеми източници; 
· Опазване на околната среда посредством намаляване на количествата генерирани емисии на парникови газове в атмосферния въздух; 
· Системно намаляване на бюджетните разходи за енергия и горива, и създаване на възможност за реинвестиране на финансовия ресурс, спестен вследствие реализацията на проекти в областта на енергийната ефективност и оползотворяването на енергия от възобновяеми източници, в последващи проекти с аналогична насоченост. 

	Ключов момент, който е от значение за политиката на Община Кирково в периода на действие на Програмата за енергийна ефективност (2024-2029 г.), това са целите, заложени в други стратегически документи, приети от Общинския съвет на Община Кирково, а именно: 
· План за интегрирано развитие на Община Кирково 2021-2027 г.; 
· Дългосрочна програма за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници и биогорива за периода 2021-20301г. 
	Доколкото Дългосрочната програма за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници и биогорива обхваща твърде дълъг отрязък от време – 10 години, както и като се има предвид, че в рамките на действие на приетата от Общинския съвет на Община Кирково Дългосрочна програма за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници и биогорива за периода 2021-2031 г. понастоящем вече са приети достатъчно нови нормативни и общи административни актове, както на европейско така и на вътрешнодържавно ниво, тази Програма следва да бъде актуализирана, за да може да отговаря на съвременните предизвикателства в областта на енергията от възобновяемите източници, пред които е изправена местната власт. 
	Реализирането на Програмата за Енергийна ефективност (2024-2029) ще доведе до:
· Намаляване разходите в бюджета на Общината и нейните граждани;
· Намаляване вредните емисии и емисиите на парникови газове, отделяни в атмосферата;
· Намаляване топлините загуби в сградите, чрез подобряване на енергийните им характеристики;
· Използване на енергийни ресурси за отопление и охлаждане, чрез високоефективни системи;

Заложени инвестиционни намерения/проектни идеи в областта на енергийната ефективност и оползотворяването на енергия от възобновяеми източници в План за интегрирано развитие на Община Кирково за периода 2021-2027 г.: 

	Дейност/ проектна идея 
	Кратко описание /примерни мерки/ 
	Индикативен бюджет /в хил. 
лева/ 

	Внедряване на мерки за енергийна ефективност в публични сгради – общински и държавни 
	Модернизацията на външните ограждащи елементи, подмяна на дограма – прозорци, врати, витрини и др., топлинно изолиране на външните ограждащи елементи – външни стени, покриви. Модернизация на системите за поддържане на микроклимата, основен ремонт, модернизация или подмяна на локални източници на топлина/ котелни стопанства или прилежащите им съоръжения; изграждане на системи за оползотворяване на енергията от възобновяеми източници за енергийните потребности на обществени  сгради /общински и държавни/. 
Зона за въздействие – цялата територия на Общината 
	5 000 хил.


	Подмяна на съществуващото и изграждане на ново енергоефективно улично осветление 
	Подмяна на стълбове на улични лампи, подмяна на осветителни тела, въвеждане на електронна система за управление на уличното осветление, подмяна на кабели, захранващи уличното осветление. 
	650 хил.





От гледна точка на планиране в краткосрочен и средносрочен аспект (времеви порядък от 3 до 5 години) в областта на оползотворяване на енергия от възобновяеми източници /ВИ/ в сгради, примерните административни и технически мерки, които могат да бъдат предприети от страна на местната власт на територията на Община Кирково, са посочени в таблицата по-долу: 
 
Административни мерки 
	ПРОЕКТ 
	Изходни условия 
	Приложение на енергия от ВИ 
	Роля и функции на 
Общината 
	Организации партньори 
	Времева рамка 
	Резултати 

	Предвиждане на възможности 
за 
оползотворяв
ане 	на енергия от 
ВИ 	в 
подробни устройствени планове 
	Закони, наредби, правилници 
	Слънчева 	енергия, 
биомаса, геотермална енергия /термопомпи/  
	Изпълнител 
	Министерства, експерти, общински съветници 
	Постоянна 
	Общински наредби, правилници 

	Насърчаване, подпомагане  проекти 	за използване 
на енергия от 
ВИ, 	нови 
технологии 
	Закони, наредби, правилници 
	слънчева 	енергия; 
биомаса, геотермална енергия, иновативни технологии 
	Изпълнител/ възложител 
	Министерства, експерти, общински съветници 
	Постоянна 
	Закони, 
Общински наредби, правилници
,които стимулират оползотвор яването на енергия от 
ВИ 

	Информацио нни кампании за мерките за подпомагане, ползите и практическит е особености на развитието и оползотворяв
ането на енергия от 
ВИ 
	Информация, целеви групи 
	Всички 	видове 
енергия от ВИ 
	Изпълнител/ партньор 
	АУЕР, 	научни организации, доставчици, медии 
	Постоянна 
	Повишаван е 
информира
ността на гражданите, познания и квалификац
ия 	на общински 
служители 
  



 
Технически мерки 
	ПРОЕКТ 
	Изходни условия 
	Приложение на енергия от ВИ 
	Роля и  функции на 
Общината 
	Организации -партньори 
	Времева рамка 
	Резултати 

	Въвеждане на система за 
енергиен мениджмънт 
	организаци онни, технически 
	Всички 
видове енергия 	от 
ВИ 
	възложител/ изпълнител 
	АУЕР, фирми доставчици, научни организации, експерти 
	постоянна 
	База данни за потреблението на енергийни ресурси и горива по видове, производителност на слънчеви инсталации и др., анализи, подпомагане процеса на  вземане на решения  

	Технически, предпроектни и проектни проучвания за ресурса на ВИ, биогорива, термопомпи, външно изкуствено осветление, зарядни станции за електромобили 
	Организаци онни, технически, наредби 
	Всички видове ВИ 
	Възложител 
	АУЕР, научни организации, експерти, проектанти 
	първоначално 
2021 	г.; 
постоянна 
	Предпроектна 
готовност 	на Община 
Момчилград 	за оползотворяване 
на наличния ресурс 	и потенциал на 
енергия от ВИ 

	Оценка на енергийни спестявания в сгради, проверка за енергийна ефективност на отоплителни инсталации и климатични системи 
	Реализиран и проекти 
за 
повишаване на 
енергийнат
а 
ефективнос
т и 
оползотвор яване на 
енергия от 
възобновяе ми 
източници 
	Всички 
видове енергия 	от 
ВИ 
	Възложител 
	АУЕР, лица от публичния регистър на АУЕР по чл. 44 на ЗЕЕ 
	постоянна 
	Оценки постигнати спестявания; проверени енергийна ефективност отоплителни инсталации климатични системи; резултати обучение информационни кампании 
	за 
за 
и 
за и 


 
 
В дългосрочен порядък (времеви порядък от 10 години) мерките по оползотворяване на енергия от възобновяеми източници в сгради, подлежащи на планиране, условно могат да бъдат разделени в три групи: 
· Административни- А 
· Технически - Т 
· Финансови- Ф 

	
№ 
	НАИМЕНОВАНИЕ НА МЯРКАТА 
	ВИД МЯРКА 
	 ОЧАКВАН РЕЗУЛТАТ  
	ЦЕЛЕВА ГРУПА 
И/ИЛИ 
ДЕЙНОСТ  
	СЪ
Щ
ЕС
ТВ
УВ
А
Щ
А 
ИЛ
И 
ПЛ
АН
ИР АН
А 
	ВРЕМЕВА РАМКА 

	
	Приоритет 1 
	Намаляване на консумацията на енергия в общинския                                сектор чрез  използване на енергия от възобновяеми източници (ВИ) 
 

	1. 
	Продължаване въвеждането 	на енергоспестяващ
и 	мерки 	и 	на енергия от ВИ в общински сгради 
	А+Т 
	Разработени проекти; 
Инсталирана мощност; Производство на енергия 
	Инвеститор и; Крайни 
потребители
; 
Общинска 
администрац
ия 
	 
Планирана 
	 
2024-2034 
г. 

	2. 
	Комбиниране на мерките по енергийна ефективност (ЕЕ) в сградния фонд с мерки по въвеждане на  енергия от ВИ. 
	А+Т 
	Повишено количество спестена 	енергия; Намаляване 	на вредните 	емисии 	в атмосферата; 
Подобряване 	на микроклимата 	в сградите. 
	Инвеститор
и; 
Строителни организации ; Крайни потребители 
	 
Планирана 
	 
2024-2034 
г.  

	3. 
	Проучване на възможностите за заместването на вносни горива и електроенергия с биомаса, използвани за отопление в училища, административни сгради и други 
	 
 
А+Ф 
	Намалени разходи за електроенергия и горива; 
Увеличен дял на произведената енергия от ВИ; Редуциране на въглеродните емисии в атмосферата; 
	Крайни потребители ; Общинска администра ция 
	 
 
 
Планирана 
	 
 
 
постоянно 



	
	сгради със социални функции и др. 
	
	
	
	
	

	4. 
	Инсталиране на слънчеви термични колектори при ново строителство или при модернизация на сгради общинска собственост. 
 
	 
 
Т+А+Ф 
	Нови инсталирани мощности; Повишено производство на топлинна енергия от слънцето; 
Спестени емисии; 
Намалени разходи за ел. енергия; 
	Инвеститор и; Крайни 
потребители
; 
Строителни 
организации
; 
	 
 
Планирана 
	 
 
2024-2034 
г. 

	5 
	Изграждане на инсталации за производството на електрическа енергия от фотоволтаици върху покривни и фасадни конструкции на 
сгради в т.ч. и  общинска собственост. 
	Т+Ф 
	Нови инсталирани мощности; Увеличено производство на 
енергия от слънцето; Редуцирани въглеродни емисии в атмосферата; 
Намалени разходи на общината за ел. 
енергия; 
	Инвеститор
и; 
Лица, 
упражняващ и дейността 
по чл.21 
ЗЕВИ Крайни потребители 
	Планирана /Предстояща 
	2024-2034 
г. 

	6 
	Инсталиране на термосоларни инсталации за топла вода /слънчеви колектори/на общински сгради с целогодишно използване (общинска администрация, детски и социални заведения и др.). 
	Т+А+Ф 
	Инсталирана мощност; Производство на енергия 
	Инвеститор
и; 
Строителни 
организации
;  
Органи по планиране 
	Планирана /Предстояща 
	2024-2034 
г. 

	7 
	Инсталиране на акумулиращи осветителни тела, използващи фотоволтаични елементи 
	Т+Ф 
	Намалени разходи на общинската администрация за електрическа енергия; Редуцирани въглеродни емисии в атмосферата; 
	Инвеститор и; Крайни потребители 
	Препоръч ителна/пла нирана 
	2024-2034 
г. 

	8 
	Ремонт и модернизация на съществуващото улично осветление на територията на общината, чрез 
	Т+Ф 
	Намалени разходи на общинската администрация за електричество и поддръжка на системата за улично 
	Крайни потребители ; Общинска администра ция 
	Предстоя ща 
	2024-2034 
г. 



	
	въвеждане на системи за ефективно управление на уличното осветление. 
	
	осветление; Намалени вредни емисии; Повишаване на сигурността на гражданите през тъмната част от денонощието; 
Изграждане на улично осветление, в райони където няма инфраструктура 
	
	
	

	 
	Приоритет № 2 Насърчаване използването на индивидуални системи за производство на енергия от ВИ в обществения сектор 
 

	9 
	Съдействие на домакинствата при реализирането на проекти за изграждане на малки фотоволтаични централи и монтирането на соларни панели на покривите на сградите. 
	А 
		Увеличен 	брой 	на 
домакинствата, използващи енергия от ВИ; Намаляване на разходите за енергия на домакинствата; Редуциране на въглеродните емисии в атмосферата 
Изградена достъпна информационна среда и повишено гражданско съзнание за използване на енергия 	от възобновяеми 
източници;  
 
 
	Граждани; Крайни 
потребители
; 
Строителни организации ; Общинска 
администра
ция; 
	Планирана 
	Постоянно действаща 

	10 
	Популяризиране пред обществеността  облекчаване на  използването на индивидуалните системи за производство на енергия от ВИ 
	А 
	Информираност 	за постигане 	на нисковъглеродни цели при ниски обществени разходи 
Нова 	инсталирана мощност (MW/година) 
 
	Граждани, 
бизнес 	с идеи 	за реализация на : 
Енергийни обекти 	за производств
о 	на електрическ
а енергия от ВИ с обща инсталирана мощност до 30 kW върху покривни и фасадни конструкци и на сгради, и върху 
	Предстояща 
/планиран
а 
	Постоянно действаща 



	
	
	
	
	недвижими 
	имоти 	в 
границите на населени места Енергийни обекти 	на малки 	и 
средни предприятия 
за 
производств
	о 	на 
електрическ а енергия от 
ВИ върху покривни и фасадни конструкци и и върху недвижими 
	имоти 	в 
производств ени зони, с обща инсталирана мощност до 
1 	МW, включителн о;   
Енергийни обекти или монтиране и въвеждане в 
експлоатаци я на инсталации 
за 
производств о на топлинна енергия и/или енергия за охлаждане от ЕВИ с обща инсталирана мощност до 100 kW, 
включителн
о, в 
границите на населени места и 
	
	



	
	
	
	
	производств ени зони. 
	
	

	 
	Приоритет № 3 Административно обслужване на едно гише – създаване на център за административно обслужване (задължение, произтичащо от Закона за енергията от възобновяеми източници) 
 

	11 
	Участие в обучения, семинари, курсове за повишаване на административния капацитет по прилагане и финансиране на мерки  за ЕЕ и оползотворяване на енергия от ВИ 
	А+Ф 
	Обучени експерти, звена. 
По добра компетентност на общинската администрация Осигуряването на необходимата информираност и адекватно обучение са важен фактор за да се насърчи по-широкото навлизане на енергия от ВИ. 
	Служители на общинската 
администра ция, привлечени консултанти 
	Планирана 
	Постоянно действаща 

	12 
	Предоставяне на административни, технически, правни и 
финансови консултации за енергийно обновяване на публични и частни сгради, консултации и съвети физически и/или онлайн с цел препоръчване на енергоспестяващи мерки и технологии, предоставяне на списък с доверени доставчици, както и на насоки за начините, по които може да се получи финансиране 
	А 
	Информация за подмяна на стари и неефективни отоплителни системи с модерни и поефективни уреди и консултации за внедряване на енергия от ВИ и технологии за съхранение на енергия в сградите. 
	Заинтересов ани граждани и бизнес  
	Планирана 
	Постоянно действаща 

	13 
	Повишаване 	на информираността относно ползите от използването на енергия от ВИ - провеждане на информационни 
кампании  
 
	А 
	Разясняване на ползите от използване на енергия от ВИ 
	Заинтересов ани граждани и бизнес 
	Планирана 
	Постоянно действаща 

	14 
		Сформиране 	на 
партньорства, чрез които да се приложи система от услуги, 
	А 
	Разясняване на ползите от използване на енергия от ВИ 
	Заинтересов ани бизнеси 
	Планирана 
	Постоянно действаща 



	
	която да консултира малките и средни предприятия за въвеждане на енергия от ВИ. 
	
	
	
	
	

	 
	Приоритет № 4 Проучване и финансиране на Община Кирково при прилагане на местни ресурси на енергия от ВИ 
 

	15 
	Създаване и/или актуализиране на план за необходимите бюджетни средства за реализация на общинските проекти за оползотворяване на енергия от ВИ 
	Ф 
	Поддържан актуален план за необходимите средства за реализация на проекти за оползотворяване на енергия от ВИ 
	Общинска администра ция 
	Съществу ваща/Акту ализирана 
	ежегодна 

	16 
	Участие в конкурси, търгове, сесии за финансиране на проекти за оползотворяване на енергия от ВИ 
	А+Ф 
	Подготовка на документи за кандидатстване за финансиране на проекти 
	Инвеститор и; Крайни 
потребители
; 
Общинска 
администрац
ия 
	 
	Постоянно действаща 

	17 
	Изготвяне на устройствени планове за територии, подходящи за реализиране на проекти за оползотворяване на енергия от ВИ. 
	А+Т+Ф 
	Повишаване на дела на ЕВИ в крайното потребление на енергия; Спестяване на средства; Повишена цена на имотите  
	Инвеститор и; Крайни потребители 
	планирана 
	2024-2034 
г. 

	18 
	Създаване на база данни за производството и потреблението на енергия от ВИ. 
	А+Т 
	Определяне на: -производството/потре блението на енергия от ВИ, общо за общината, по населени места и по изпълнени проекти за годината; 
степента на постигане на поставените цели. Причините за  допуснатите слабости, ако има такива и мерките за преодоляването им; състоянието на потреблението на биогорива и на изпълнението на мерки за производство и 
	Общинска администра ция 
	планирана 
	Постоянно действаща 

	
	
	
	потребление на енергия от ВИ в общинския транспорт; ефективността на изпълнените мерки, финансовите и екологичните ползи; приоритетните за изпълнение на програмата за следващата година, като се направи оценка на очакваните ползи от изпълнение на конкретни проекти за енергия от ВИ и на проектната готовност; потенциалните източници за финансиране по планирани за изпълнение проекти. 
 
	
	
	


 
 





	6. СЪСТОЯНИЕ НА ЕНЕРГИЙНОТО ПОТРЕБЛЕНИЕ




	Консумацията на електроенергията в общината обхваща:
· Общинските сгради;
· Обществения транспорт;
· Комуналните услуги-уличното осветление;

Състоянието на сградния фонд на Община Кирково, от гледна точка на енергийната ефективност, е със сравнително недобри характеристики. Изключение правят сградите с изпълнени проекти за цялостно въвеждане на енергоспестяващи мерки, като останалата част от сградния фонд – собственост на Общината, се характеризира с: 
· Високи коефициенти на топлопреминаване на външните ограждащи конструкции и елементи (външни стени, подове, покриви и прозрачни ограждащи елементи); 
· Ниска ефективност на вътрешните отоплителни инсталации с гореща вода, предвид отсъствието на системна профилактика и ремонтно-възстановителни дейности; 
· Ниска ефективност на системите за отопление, базирани на ръчно управляеми котелни централи при липса на автоматизация и адекватна поддръжка; 
· Наличие на сгради, които към момента се отопляват директно с електрическа енергия без да са приложени високоефективни технологии (например термопомпени агрегати с директно изпарение); 
· Ниска ефективност на осветителните инсталации, базирани на стари в технологично отношение осветителни тела; 
· Липса или неправилно оразмеряване на необходимите общообменни вентилационни инсталации за частите от сградите със задължително опресняване на въздуха. 

	В по-голямата част от сградите, собственост на Общината, в които не е изпълнявано цялостно саниране са изпълнявани частични мерки, като: 
· Подмяна на дограма; 
· Частичен монтаж на допълнителна топлинна изолация по външни фасадни стени; 
· Смяна на гориво-енергийна база за отопление от течно гориво на природен газ;  Частична подмяна на осветителни тела с нови LED осветителни елементи. В тази връзка и като се има предвид, че енергийната ефективност не е еднократен процес, а е непрекъснат стремеж към намаляване на разхода на енергия и доброто състояние на сградите, решаването на въпросите за цялостно саниране на общинския сграден фонд представлява сериозно предизвикателство пред ръководството на Община Кирково и ангажираните експерти в администрацията за намиране на мерки, които биха намалили енергопотреблението с достатъчно кратък срок на откупуване на тези мерки през икономията на енергия, която би могло да бъде реализирана.  
			Тъй като, след частично саниране, ограждащите конструкции и инсталациите в сградите са в добро състояние, тук е ролята на задълбоченото проучване, прогнозиране и планиране на дейностите и мерките за повишаване на енергийната ефективност за постигане не само на енергоспестяващ, но и на икономически ефект от ремонтните дейности. 
	Предвид целите в областта на енергийната ефективност, заложени в Плана за интегрирано развитие на Община Кирково за периода 2021-2027 г., както и при отчитане на обстоятелството, че държавната политика в областта на енергията от ВИ предвижда приоритетното комбиниране на мерки за повишаване на енергийната ефективност с мерки по оползотворяване на енергия от възобновяеми източници, като фокус на настоящата Програма за енергийна ефективност ще се считат именно сградите – общинска собственост, в които след изпълнението на енергоспестяващи мерки се предвижда и изпълнението на мерки за оползотворяване на енергия от възобновяеми източници. 


Реализирани и стартирани понастоящем проекти за въвеждане на енергоспестяващи мерки в сградния фонд – собственост на Община Кирково,  в рамките на Програмния период 2021-2027 г. 

	Наименование на Проекта  
	Източник на финансиране 
	Разгъната застроена площ на  сградите 
/кв. м./ 
 
	Крайна дата на изпълнение на отделните видове строителни и монтажни работи 
	Размер на инвестицията 
/в лева без ДДС/ 

	Въвеждане на ЕСМ ДГ „Слънце“
с. Чорбаджийско
	ПРСР
	1760
	Март.2024г.
	366 666 


	Въвеждане ЕСМ ДГ „Дъга“
с. Горно Кирково
	МС
	440
	Октомври.2024г.
	260 350 


	Въвеждане на ЕСМ ДГ „Слънце“
с. Фотиново
	МО
	1760
	Март.2025г.
	362 466 


	Въвеждане на ЕСМ СУ „Н.Й. Вапцаров“ с. Бенковски (нова сграда)
	МС
	4399
	Август.2023г.
	1 027 741 


	Въвеждане на ЕСМ СУ „Н.Й. Вапцаров“ с. Бенковски (стара сграда)
	МС
	1360
	Август.2023г.
	338 933 


	Въвеждане на ЕСМ ДГ „Мики Маус“ с. Бенковски
	МС
	1715
	Септември.2023г.
	548 316 


	Въвеждане на ЕСМ СУ „Отец Паисий“ с. Кирково- сактор А
	смесено
	2884
	Септември.2022г.
	401 416 



 

Състояние на частния сграден фонд 
По отношение на съществуващите жилищни сгради в Община Кирково, въведени в експлоатация преди 10 и повече години (95 % от жилищните сгради), основен проблем е използването на съвременни технологии в тях за подобряване на енергийната ефективност. Монтирането на изолация, подмяната на дограма, модернизирането на отоплителните инсталации, използването на слънчева енергия за битово горещо водоснабдяване, респективно - за производство на електрическа енергия за собствено потребление, могат да доведат до намаляване на енергийното потребление в стария сграден фонд с близо 50 %. 
Външните стени на повечето стари сгради имат до 5 пъти по-големи топлинни загуби в сравнение със сградите, строени при спазване на новите норми за строителство, съобразени с шестото съществено изискване към строежите за енергийна ефективност, въведено в Закона за устройство на територията през 2005 г. Необходимо е да се продължи процесът на намаляване на високото енергийно потребление в жилищните сгради на територията на Община Кирково.  
Тенденцията, която ще бъде следвана от Община Кирково за периода на действие на Плана за интегрирано развитие на Община Кирково за периода 2021 – 2027 г., както и на настоящата Програма за енергийната ефективност, е да бъдат използвани всички лостове и механизми, залегнали в Националния план за възстановяване и устойчивост, както и в Оперативните програми на ЕС за програмния период 2021 – 2027 г. с оглед популяризирането и въвеждането на енергоспестяващи мерки в частния сграден фонд. 
 






Сгради  – собственост на Община Кирково, обследвани за енергийна ефективност 
	Сграда 
	Разгъната застроена 
площ 
/кв. м./ 
	Отопляема площ 
/куб. м./ 
	Годишно потребление на енергия /kWh/год./
	Фирма, извършила обследването за енергийна ефективност 

	Административна сграда ОбА- Кирково
	 2288
	4462
	167 508
	„ВИ ЕЛ КОНСУЛТ“ ЕООД

	ОУ „Христо Смиренски“ с. Фотиново
	1311
	3933
	243 900
	„АНИДИ“ ЕООД

	ОУ „Иван Вазов“
с. Чакаарово
	2710
	8130
	365 850

	„АНИДИ“ ЕООД
 

	СУ„Н.Й.Вапцаров
с. Бенковски- нова сграда
	4233
	12699
	383 230
	„БУЛЕНЕРДЖИ 2007“ ДЗЗД

	СУ„Н.Й.Вапцаров
с. Бенковски- стара сграда
	1424
	4272
	194 000
	„БУЛЕНЕРДЖИ 2007“ ДЗЗД

	СУ„Христо Ботев“
с.Чорбаджийско
	4267
	12801
	360 240
	„БУЛЕНЕРДЖИ 2007“ ДЗЗД

	ДГ „Мики Маус“
с. Бенковски
	2279
	6837
	369 970
	„АНИДИ“ ЕООД

	ДГ „Граничар“ с. Тихомир
	1368
	4104
	157 320
	„АНИДИ“ ЕООД

	ДГ „Слънце“ с. Фотиново
	1760
	5280
	296 660
	„АНИДИ“ ЕООД

	ДГ „Пролет“ с. Чакаларово
	1485
	4455
	162 690
	„АНИДИ“ ЕООД

	ДГ „Слънце“
с. Чорбаджийско
	1760
	5280
	362 300
	„БУЛЕНЕРДЖИ 2007“ ДЗЗД





Необследвани за енергийна ефективност сгради – собственост на Община 
Кирково с разгъната застроена площ над 1000 кв. метра 
 
	Сграда 
	Разгъната застроена площ  
/кв. м./ 
	Отопляем обем 
/куб. м./ 
	Година на въвеждане 
в 
експлоатац ия 
	Годишно потребле ние на 
енергия /kWh/ год./ 
	Категория отопление 

	 СУ „Отец Паисий“ 
с. Кирково
	10276
	30828
	1979
	875 330
	Парно отопление 

	 ОУ „Васил Левски“
с. Тихомир
	2866
	8598
	2008
	
	парно отопление 





Системи за улично и парково осветление в Община Кирково
Системите за улично и парково осветление на територията на Община Кирково са собственост на Общината след предаването им от страна на електроразпределителното предприятие по силата на Закона за енергетиката от 2003 г.  
Основните проблеми при уличното и парково осветление са свързани с физическата и моралната амортизация на мрежата, от която този тип осветление се захранва. Поради това, основните усилия на Общината следва да бъдат насочени не само към смяна на осветителните тела, но и към подмяна на захранващата мрежа. От съществено значение е и въвеждането на софтуер за дистанционно гъвкаво програмиране, както и на автоматизирана двупосочна система за управление на уличното осветление с оглед намаляване на разходите за електрическа енергия.  
Стартиран проект за въвеждане на енергоспестяващи мерки във външното изкуствено улично осветление на територията на общинския център – Кирково, както и други населени места от Общината 
Понастоящем Общината е получила одобрение за финансиране по линия на ЕПВР в размер на 378 955,50 лв. без ДДС за реализация на инвестиционни намерения, свързани с повишаване на енергийната ефективност на 959 броя осветителни точки, съставляващи уличното осветление на с. Кирково, с. Чорбаджийско, с. Чорбаджийско- мах. Пенковци, с. Бенковски, с. Фотиново, с. Фотиново- мах. Фотиново-Загоричане. Предвижда се проектът да бъде изпълнен до края на 2025 г.
 

	7. ЦЕЛИ И ОБХВАТ НА ПРОГРАМАТА



	Основната цел на ЕЕ е намаляване на разхода на енергия, без да се накърнява качеството на услугата. Целите на Общинската програма за енергийна ефективност са в съответствие с приоритетите за развитие на общината като цяло. Общинската програма отговаря и на приоритетите за реализация на енергоспестяване и намаляване на вредните емисии в атмосферата. Обхватът на Програмата за енергийна ефективност 2024-2029 година на община Кирково включва общинския сграден фонд, поддържането на уличното и парково осветление, ползване на ВЕИ, предоставяне на услуги, познанията на населението относно енергийна ефективност. За реализацията на Програмата за енергийна ефективност 2024-2029 година на община Кирково са определени цели и дейности, които са заложени за 5-годишния период на действие. Дейностите са свързани с прилагане на мерки, целящи намаляване консумацията на енергия, както и с такива, целящи подобряване на информираността на потребителите за енергийната ефективност, разумното използване на енергията и възможностите за оползотворяване на възобновяемата енергия.
		Основна цел на тази Програма е да бъдат идентифицирани обектите на интервенция с висок приоритет, в които реализацията на проекти за въвеждане на енергоспестяващи мерки ще бъдат с най-голям потенциал за постигане на преки ползи по отношение на спестяване на потребна и първична енергия и намаляване на емисии на парникови газове.
Обхватът на Програмата е насочен както към въздействия в сградния фонд – собственост на Община Кирково, така и към останалите сфери на дейност на Общината, като институция на местната власт.  
Целите, подлежащи на определяне, следва да бъдат: 
· Конкретни – да се идентифицират конкретни сгради за подготовка и реализация на проекти за саниране, да се набележат конкретни дейности във всички други сфери – външно изкуствено осветление, транспорт, комунални услуги и др. Особено важно е конкретизирането на целите в светлината на изискването за получаване на финансиране, сградите и обектите, за които се кандидатства да са включени в общинската програма за енергийна ефективност; 
· Измерими – ефектите от реализация на проектите следва да бъдат обект на обследване за енергийна ефективност, извършено преди и след изпълнение на предвидените в тези проекти енергоспестяващи мерки и да подлежат на измерване от гледна точка на конкретни физически параметри (спестени количества електроенергия, топлинна енергия, природен газ, течно гориво); 
· Постижими – заложените цели следва да бъдат обвързани с възможностите на съществуващи, утвърдени технологии за енергоефективно обновяване; 
· Ориентирани към постигането на конкретен приоритет и резултати, т.е. целите да бъдат обвързани с националните цели в областта на енергийната ефективност и ограничаване изменението на климата, заложени в национални стратегически документи; 
· Обвързани с конкретни срокове в периода на действие на настоящата 
Програма, т.е. до 2029 г. 

			Цели на Община Кирково в областта на повишаване на енергийната ефективност – сграден фонд 
			Първостепенна цел в областта на енергийната ефективност е привеждането на сградния фонд в съответствие с изискванията на нормативната уредба по отношение на клас на енергопотребление и съответно – постигане на максималния възможен ефект по отношение на консумацията на енергия в сградите. Приоритетните за Общината проекти следва да бъдат определени на база на специфичното потребление на първична енергия, съотнесено към единица площ. 
			Препоръчително е Общината да продължава да търси финансиране, за да се предприемат още мерки за енергийна ефективност, като  приложими в сградите - общинска собственост (детски ясли, детски градини, училища, социални домове и заведения и други) са:  
 
топлинна 
изолация на 
покрив; 
външна 
топлоизолация 
на фасади
; 
топлинна 
изолация на 
плочи под 
сутерен; 
монтаж на 
конвектори на 
природен газ
; 
газифициране, 
подмяна на 
амортизирани горивни 
уредби и изграждане 
на отоплителни 
инсталации с котли на 
природен газ и 
дървени пелети; 
подмяна на 
стара 
дървена 
дограма с 
PVC дограма; 
подмяна/изграждане 
на енергоефективно 
осветление с 
оптимален режим на 
включване. 
изграждане на 
системи за БГВ със 
слънчева енергия
; 
подмяна на 
водна 
отоплителна 
инсталация
; 

 
			Мерките за повишаване на енергийната ефективност могат да бъдат комбинирани и със следните възможни дейности за насърчаване оползотворяването на енергия от възобновяеми източници: 
· монтаж или подобряване/ модернизиране на отоплителна инсталация (на база изкопаеми горива и/или възобновяема енергия, с котел за охлаждане на димните газове под точката на росата —condensing boiler, термопомпи и др.) във всички сгради 
· модернизиране на съществуваща вертикална отоплителна инсталация чрез изграждане на хоризонтална отоплителна система 
· контролно-измервателни прибори за регулиране на температурата на вътрешния въздух и на водата 
· монтаж или подобряване на инсталация за битово горещо водоснабдяване (на база изкопаеми горива или възобновяема енергия) 
· монтаж или подобряване на вентилационна инсталация (принудителна вентилация с оползотворяване на топлината, принудителна смукателнонагнетателна вентилация, смукателна вентилация)  
· монтаж или подобряване на активна или хибридна охладителна система (например земносвързан топлообменник, въздухоохладител) 
· подобряване на използването на дневната светлина 
· активна осветителна система. Енергоефективно осветление. 
· монтаж или подобряване на фотоволтаични системи 
· промяна на енергоносителя за дадена инсталация 
· подмяна на помпи и вентилатори - 	топлинно изолиране на тръби 
Котлите с директно изгаряне или котлите с междинен топлоносител, и съпроводени с резервоари за гореща вода, могат да бъдат съчетани с топлинни слънчеви инсталации 
· инсталации за оползотворяване на слънчева енергия за отопление или охлаждане, и за битово горещо водоснабдяване /БГВ/ с различна мощност 
· контролирано използване на гореща вода за битови нужди чрез датчик за контрол на количеството 
· инсталиране на енергийноефективни офисни и битови уреди (за целта може Общината да се придържа към линията на „Зелени обществени поръчки― . Зелените обществени поръчки са подход, чрез който общинските власти включват екологични критерии във всички етапи на процеса на провеждане на обществената поръчка, като по този начин насърчават разпространението на екологични технологии и разработването на екологосъобразни продукти. 
 
Възобновяемите източници могат да бъдат и алтернатива на конвенционалните източници на енергия в сградния фонд чрез монтиране на : 
· термопомпи от вида „въздух-въздух; 
· термопомпи от вида „въздух-вода; 
· земно свързани термопомпи за оползотворяване на топлината на земята; 
· термопомпи с радиационен изпарител; 
· слънчеви системи за БГВ; 
· системи за отопление, оползотворяващи геотермална енергия; 
· системи за отопление и охлаждане с оползотворяване на слънчева енергия; 
· комбинирани системи за оползотворяване на слънчева енергия при производство на студ с озонобезопасни хладилни агенти; 
· фотоволтаични системи за производство на електрическа енергия за собствено потребление; 
· оползотворяване на топлина от отработения въздух (ефект от рекуперация на топлина в сгради вкл. високоефективни системи с двустепенно  рекупериране на топлина. 

			Цел на Община Кирково в областта на повишаване на енергийната ефективност на системите за улично и парково осветление  
			Приоритетно за Общината, за периода на действие на настоящата Програма по енергийна ефективност, ще бъде продължаване на по-нататъшните действия за реализация на  мерки за повишаване на енергийната ефективност в сгради, както и на уличното  осветление, като усилията в тази насока ще бъдат концентрирани не само за територията на общинския център – Кирково, но и за малките населени места. 
 



	8. ИЗБОР НА ДЕЙНОСТИ И МЕРКИ



За реализиране на заложените цели, Община Кирково планира да бъдат изпълнени следните дейности и приложени следните мерки: 
			8.1. Дейности във връзка с изпълнение на нормативните изисквания по Закона за енергийната ефективност 
			8.1.1. Дейности по обследване за енергийна ефективност и сертифициране на сгради по чл. 38 и следващи от Закона за енергийната ефективност 
			Обследването за енергийна ефективност е перманентен процес. Всички собственици на сгради, в които е извършено обследване за енергийна ефективност преди изпълнение на енергоспестяващи мерки са длъжни да изпълнят предписаните мерки в 3-годишен срок от датата на обследването. В 1-годишен срок след изпълнение на мерките следва да се извърши повторно обследване за енергийна ефективност с цел сертифициране. Сертификатът за енергийни характеристики е със срок на валидност от 7 до 10 години в зависимост от годината на въвеждане в експлоатация на сградата и класа й на енергийно потребление по скалата на класовете за енергопотребление. 
			Нормативната основа, на която понастоящем стъпват процедурите по обследване и сертифициране на сгради е Наредба № Е-РД-04-2 от 16 декември 2022 г. за обследване за енергийна ефективност, сертифициране и оценка на енергийните спестявания на сгради, издадена от министъра на енергетиката и министъра на регионалното развитие и благоустройството. 
 
	8.1.2. Дейности във връзка със задълженията на Община Кирково за проверка за енергийна ефективност на отоплителни инсталации с водогрейни котли и климатични инсталации в сгради по чл. 49 и следващи от Закона за енергийната ефективност 
			Изискването за проверка за енергийна ефективност на водогрейни котли и климатични инсталации е развито в Наредба № Е-РД-04-1 от 14 март 2019 г. за условията и реда за извършване на проверка за енергийна ефективност на отоплителни инсталации с водогрейни котли по чл. 50, ал. 1 и на климатичните инсталации по чл. 50, ал. 1, условията и реда за изготвянето на оценка за енергийните спестявания, както и условията и реда за създаване, поддържане и ползване на базата данни по чл. 52 от Закона за енергийната ефективност. Основното правило, което се следва при проверката за енергийна ефективност на водогрейни котли с климатични инсталации е тази проверка да се извършва успоредно с обследването за енергийна ефективност на сградите, в които функционират такъв тип съоръжения. Логиката, която се следва при това правило е, че тези инсталации са част от сградата, предмет са енергийната обследване и влияят пряко на енергийния баланс на сградата. 
С изпълнение на проверките за енергийна ефективност на отоплителни инсталации с водогрейни котли се цели постигането на следните резултати: 
· Изпълнение на императивното изискване на Закона за енергийната ефективност за изпълнение на периодични проверки за енергийна ефективност на отоплителни инсталации с водогрейни котли; 
· Идентификация на проблеми в техническото състояние и степента на амортизация на съоръженията; 
· Идентификация относно слабости в експлоатацията, проблеми в настройки на горивни уредби и други подобни, водещи до преразходи на енергийни ресурси и на тази база планиране на дейности и мерки за тяхното отстраняване. 
Възможност за оценка и избор на икономически най-изгодните мерки за въздействие с цел постигане на оптимално потребление на енергия и горива в сградите при осигуряване на максимални условия на комфорт на обитателите. 
 
			8.1.3. Дейности във връзка със задълженията на Община Кирково за обследване за енергийна ефективност на системи за улично и парково осветление по чл. 57, ал. 2, т. 4 от Закона за енергийната ефективност 
			В съответствие с Наредба Е-РД-04-05 от 08 септември 2016 г. за определяне на показателите за разход на енергия, енергийните характеристики на предприятия, промишлени системи и системи за външно изкуствено осветление, както и за определяне на условията и реда за извършване на обследване за енергийна ефективност и изготвяне на оценка за енергийни спестявания, в 1-годишен срок след изпълнение на енергоспестяващите мерки трябва да бъде извършено повторно обследване за енергийна ефективност на въведеното енергоспестяващо улично осветление, което да послужи като основа за изготвянето на оценка за достигнатите в резултат на реализираните мерки енергийни спестявания. Удостоверенията за енергийни спестявания, които ще бъдат издадени на Община Кирково след изпълнението на енергоспестяващи мерки по уличното осветление са търгуеми финансови инструменти, които Общината може да прехвърли възмездно на задължени лица – търговци с енергия по смисъла на чл. 14, ал. 4 от закона за енергийната ефективности и по тази начин да си възвърне част от вложените в изпълнените мерки инвестиции. 
 
			8.2. Избор на енергоспестяващи мерки на приоритетни обекти от сградния фонд на Община Кирково 
			Най-често анализираните и планирани мерки за намаляване на енергийната консумация са свързани с подобряване на техническите показатели на външните ограждащи конструкции на сградите: 
· Топлоизолация на външни стени, подове, покриви; 
· Подмяна на дограма. 
			Чрез използване на съвременни изолационни материали и дограми, изброените мерки водят до понижаване на коефициента на топлопреминаване през външните ограждащи конструкции на сградите и до намаляване на степента на инфилтрация до стойности, съобразени с изискванията за енергийна ефективност. 

8.3. Избор на мерки за повишаване на енергийната ефективност на системите за изкуствено улично осветление в Община Кирково
Най-разпространените и планирани мерки за намаляване на консумацията на енергия в системите за улично и парково осветление са свързани с: 
· подмяна на осветителните тела със светодиодни;  
· подмяна на системите за регулиране и управление на уличното осветление в различните часови зони на тъмната част от денонощието; 
· изграждане на локални фотоволтаични системи с акумулаторни батерии към отделните осветителни тела. 
			Възлов момент при изпълнението на енергоспестяващи мерки в системите за изкуствено улично осветление е захранващата осветителните уредби електрическа инсталация. В тази връзка усилията на Община Кирково следва да бъдат насочени и към подмяна на захранващата уличното осветление кабелна мрежа. 
 

	9. ОЧАКВАНИ ЕФЕКТИ ОТ ИЗПЪЛНЕНИЕТО



	Най-важните резултати, които ще бъдат постигнати с реализирането на Програмата за енергийна ефективност 2024-2029 година, са следните: 
· Икономия на топлинна енергия; 
· Икономия на електрическа енергия; 
· Намалени емисии парникови газове;
· Икономия на гориво;
· Икономия на средства;
· Подобрено качество на живот; 
· Повишаване качеството на обществените услуги;
· Повишено ниво на информираност и изградена култура за прилагане на мерки за енергийна ефективност в общинската администрация.


		Очакваните енергийни спестявания ще бъдат по-точно определени, след като бъдат изготвени обследвания и се отчетат и реалните икономии от внедрените единични енергоспестяващи мерки.

		Приоритетни цели 
		Цел № 1: Изпълнение на обследвания за енергийна ефективност и сертифициране по реда на Закона за енергийната ефективност на сградите с разгъната застроена площ над 250 кв.м – собственост на Община Кирково. 
		Очаквани резултати: Повишена готовност за кандидатстване и получаване на безвъзмездна финансова помощ в рамките на програмния период 2021-2027 г., по Националния план за възстановяване и устойчивост, както и по национални програми за енергийна ефективност и оползотворяване на енергия от възобновяеми източници. 
 
Цел № 2: Изпълнение на енергоспестяващи мерки въз основа на обследване за енергийна ефективност на системите за улично осветление и подготовка /проектиране/ за изпълнение на мерките в териториалния обхват на обследването. 
Очаквани резултати: Повишена готовност за кандидатстване и получаване на безвъзмездна финансова помощ в рамките на програмния период 2021-2027 г, .а както и  по Националния план за възстановяване и устойчивост. 
 
Цел № 3: Намаляване на консумацията на енергия в частния жилищен сектор посредством подпомагане за усвояване на финансиране по национални и европейски програми за повишаване на енергийната ефективност и оползотворяване на енергията от възобновяеми източници чрез монтиране и въвеждане в експлоатация на локални инсталации за производство на електрическа енергия за собствено потребление. 
Очаквани резултати: 
Намаляване на годишния разход на енергия за битови нужди; 
Намаляване на количествата доставяна електрическа енергия за битови нужди; 
Подобрен енергиен комфорт на обитаваните сгради; Намаляване на емисиите на парникови газове; Подобряване на градската среда. 
 
Цел № 4: Намаляване на консумацията на енергия в общинския сграден фонд посредством изпълнение на проекти за повишаване на енергийната ефективност и оползотворяване на енергията от възобновяеми източници чрез монтиране и въвеждане в експлоатация на локални инсталации за производство на електрическа енергия от възобновяеми източници за собствено потребление. 
Очаквани резултати: 
Намаляване на годишния разход на енергия; 
Намаляване на количествата на доставяните електрическа енергия и природен газ; Подобрен енергиен комфорт и работна среда в експлоатираните сгради; Намаляване на емисиите на парникови газове. 
 
	10. ЕТАПИ НА ИЗПЪЛНЕНИЕ



Като се отчита специфичния характер на всеки конкретен обект, както и спецификата и вида на избраните дейности и мерки, Програма за енергийна ефективност на Община Кирково за периода 2024-2029 г. ще се изпълнява поетапно, като за всеки от определените приоритетни обекти за интервенция ще бъдат изпълнени следните етапи: 

а/ Инвестиционно намерение 
Включва извършването на определени проучвателни действия, включително пазарно проучване, с които се цели да се установи целесъобразността от осъществяване на инвестиционното намерение, начините и мащаба на изпълнението му. Тези проучвания следва да бъдат използвани като базови за определяне на окрупнения финансов ресурс, необходим за съответния обект на интервенция. 
б/ Предварително (предпроектно) проучване 
Предпроектното проучване обхваща проучване за състоянието на обектите, в които е планирано да бъдат реализирани мерки и дейности за намаляване на енергийното потребление – състояние на съоръженията и инсталациите, конструкциите, енергийните системи, изследване на енергийните разходи за последните години. Като част от предпроектното проучване се изпълняват конструктивно обследване и съставяне на технически паспорт на сградата по реда на Закона за устройство на територията и обследване за енергийна ефективност на сградата преди изпълнение на енергоспестяващи мерки по реда на Закона за енергийната ефективност. 
в/ Инвестиционен проект  
При изпълнение на комплекс от мерки за повишаване на енергийната ефективност на сградите, извършеното предварително обследване за енергийна ефективност и конструктивното обследване с издаване на технически паспорт на сградата представляват подробно задание за изготвяне на инвестиционен проект по реда на Закона за устройство на територията в една или няколко от следните негови разновидности идеен и/ или технически, технически и/ или работен. 
г/ Подготовка и изпълнение на строителството 
Включва подготовката на всички необходими документи от съгласуването и одобряването на инвестиционния проект, и издаването на строително разрешение, през избора на конкретен изпълнител и изпълнение на планираните строително-монтажни работи, до издаване на акт за въвеждане на строежа в експлоатация. 
д/ Мониторинг 
С цел установяване на постигнатите резултати от изпълнение на проекта, не по-рано от 1 календарна година след приемането на изпълнените строително-монтажни работи и издаване на акт за въвеждане на строежа в експлоатация, се извършва повторно обследване за енергийна ефективност, с което се установяват и доказват постигнатите, в резултат на изпълнените енергоспестяващи мерки, енергийни спестявания. 


	11. ИЗТОЧНИЦИ НА ФИНАНСИРАНЕ



Община Кирково не разполага с достатъчно собствени финансови средства за инвестиции в проекти за ЕЕ, но в неин интерес е да реализира подобни проекти, тъй като енергийните разходи са значителна част от бюджета на общината. Основната възможност е всяка община да реализира подобни проекти с външно финансиране. За тази цел Община Кирково следва да поддържа високо ниво на компетентност и административен капацитет, като работи активно по всички направления, даващи възможност за привличане на външно финансиране за изпълнение на проекти. 

Източници на безвъзмездна финансова помощ по проекти за повишаване на енергийната ефективност 
 
а/ Национален план за възстановяване и устойчивост 
Националният план за възстановяване и устойчивост е основен източник за финансиране до 2026 г. Основната цел на Националния план е да способства за икономическото и социално възстановяване от кризата, породена от пандемията от COVID – 19. В преследването на тази цел са групирани набор от мерки и реформи, които имат съществен принос към възстановяването на потенциала за растеж на икономиката и да го развият, като осигурят устойчивост на негативни външни въздействия. Това ще позволи в дългосрочен план постигането на стратегическата цел за конвергенция на икономиката и доходите до средноевропейските. Същевременно, Планът полага основите за зелена и цифрова трансформация на икономиката в контекста на амбициозните цели на Зелената сделка. 
 
б/ Фондове на Европейския съюз за Програмния период 2021 – 2027 г. 
Основен инструмент за общините е „Програма за развитие на регионите 2021 – 2027 г.―. Програмата обхваща 40 градски общини и включва следните основни дейности: 
· Мерки за насърчаване на икономическата активност, вкл. инфраструктура за бизнес и предприемачество (вкл. сгради), бизнес и индустриални паркове; 
· Енергийна ефективност и устойчиво обновяване на жилищни и обществени сгради; 
· Устойчива мобилност, вкл. градска мобилност; 
· Пътна инфраструктура, функционални връзки и пътна безопасност; 
· Зелена градска инфраструктура и сигурност в обществени пространства; 
· Образователна 	инфраструктура 	за 	предучилищно, 	училищно 	и 	висше образование, включително детски градини; 
· Здравна и социална инфраструктура; 
·  Жилищно настаняване; 
· Култура, спорт и туризъм. 
 
в/ Финансов механизъм на Европейското икономическо пространство и Норвежки финансов механизъм 
По линия на тези механизми се предоставя безвъзмездна финансова помощ по следните програми: 
· Местно развитие; 
· Енергетика; 
· Околна среда; 
· Култура; 
· Фонд „Активни граждани; 
· Развитие на бизнеса; 
· Социален диалог; 
· Правосъдие;  Вътрешни работи; 
· Двустранен фонд. 
 
г/ Национален доверителен Екофонд (НДЕФ) 
Фондът е създаден през м. октомври 1995 г. по силата на суапово споразумение „Дълг срещу околна среда― между правителството на Конфедерация Швейцария и правителството на Република България. Съгласно чл. 66, ал. 1 от Закона за опазване на околната среда, целта на Фонда е управление на средства, предоставени по силата на суапови сделки за замяна „Дълг срещу околна среда― и „Дълг срещу природа― от: 
· международна търговия с предписани емисионни единици за парникови газове; 
· продажба на квоти за емисии на парникови газове за авиационни дейности, както и от 
· средства, предоставени на база на други видове споразумения с международни, чуждестранни или български източници на финансиране, предназначени за опазване на околната среда в Република България. 
Фондът допринася за изпълнение на политиката на българското правителство и поетите от страната международни ангажименти в областта на опазване на околната среда. Националният доверителен Екофонд е независима институция, която осигурява безвъзмездно финансиране срещу 15 % самоучастие на общините в бъдещи проекти ь7в следните приоритетни области: 
· Ликвидиране на замърсявания, настъпили в миналото; 
· Намаляване замърсяването на въздуха; 
· Опазване чистотата на водите; 
· Опазване на биологичното разнообразие. 
 
Източници за осигуряване на възмездно финансиране на проекти за повишаване на енергийната ефективност 
Фонд „Енергийна ефективност и възобновяеми източници“ /Национален декарбонизационен фонд/ 
Фонд „Енергийна ефективност и възобновяеми източници― e револвиращ фонд, създаден по силата на Закона за енергийна ефективност под формата на публичночастно партньорство, като автономно юридическо лице с цел осигуряване на финансиране, съфинансиране и предоставяне на частични кредитни гаранции за реализацията на инвестиционни проекти, свързани с повишаване на енергийната ефективност и оползотворяването на енергия от възобновяеми източници. Фондът оказва подкрепа на българските фирми, общини и частни лица при разработването на проекти в областта на енергийната ефективност и възобновяемите източници на енергия. 
Основен принцип при учредяване на Фонд „Енергийна ефективност и възобновяеми източници― е реализацията на проекти в условията на публично-частно партньорство. Въз основа на изготвен от Министерство на енергетиката законопроект за изменение и допълнение на Закона за енергийната ефективност предстои преименуването на Фонда с наименованието Национален декарбонизационен фонд. 
 
ЕСКО договори (договори с гарантиран резултат) 
Съгласно чл. 72 от Закона за енергийната ефективност, ЕСКО договорите имат за предмет изпълнението на мерки за повишаване на енергийната ефективност в сгради, предприятия, промишлени системи и системи за външно изкуствено осветление, като възстановяването на направените инвестиции и изплащането на дължимото на изпълнителя възнаграждение се извършва за сметка на реализираните икономии на енергия. 
Съгласно Закона за общинския дълг, ЕСКО договорите съставляват общински дълг, поради което, като се има предвид сериозният размер на инвестициите в изпълнението на енергоспестяващи мерки, ЕСКО схемата не е особено атрактивна за общините.   
 
Договори за енергийноефективни услуги 
Съгласно чл. 65 от Закона за енергийната ефективност, енергийноефективните услуги имат за цел комбиниране на доставката на енергия с енергоефективна технология и/ или с действие , което обхваща експлоатацията, поддръжката и управлението, необходими за предоставяне на услугата, и водят до проверимо, измеримо или оценимо повишаване на енергийната ефективност и/ или спестяване на първични енергийни ресурси. 
Енергийноефективните услуги се извършват въз основа на писмени договори, сключени между задължените лица – търговци с енергия и крайни клиенти на енергия (каквито са и общините) и включват изпълнението на една или повече дейности и мерки за повишаване на енергийната ефективност, определени в Наредба № Е-РД-04-3 от 04.05.2016 г. на министъра на енергетиката за допустимите мерки за осъществяване на енергийни спестявания в крайното потребление на енергия, начините за доказване на постигнатите енергийни спестявания, изискванията към методиките за тяхното оценяване и начините за потвърждаването им. 
 

	12. НАБЛЮДЕНИЕ И КОНТРОЛ



Общинският съвет е органът, който приема стратегии, програми и планове за развитие на общината, които отразяват националните и европейските политики за развитие на местните общности. В изпълнение на това правомощие се разработва и приема и настоящата програма. 
От съществено значение е да бъде определена група от експерти/ специалисти, които да бъдат отговорни за наблюдението и контрола на изпълнението на дейностите по Програмата. Тази група ще определя индикаторите за наблюдение и на базата на тези индикатори ще извършва: 
· периодични прегледи на постигнатия напредък по отношение на изпълнение на целите за енергийни спестявания; 
· разглеждане на резултатите от междинните оценки; 
· анализи на резултатите от изпълнението на мерките и дейностите; 
· оценка на степента на постигане на целите и на устойчивостта на резултатите; 
· разглеждане на степента на постигане на целите на устойчивостта на резултатите; 
· разглеждане на предложенията за промяна на мерките. 
 

 
	13. ОТЧЕТ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО




В съответствие с чл. 12, ал. 7 от Закона за енергийната ефективност, Изпълнителният директор на Агенция за устойчиво енергийно развитие утвърждава образец на отчетна форма за изпълнението на дейностите и мерките от програмите за енергийна ефективност. Изготвяните отчети се представят на хартиен и магнитен носител в Агенцията не по-късно от 01 март на годината, следваща годината на отчитане и подлежат на публикуване на интернет страницата на Община Кирково. 
Годишните отчети за изпълнените енергоспестяващи дейности и мерки, представяни в Агенция за устойчиво енергийно развитие, представляват синтезиран вид на данните от наблюдаваните индикатори, т.е. всеки годишен отчет на практика дава основа за навременен анализ на изпълнението на Програмата и внасяне на необходимите допълнения и корекции. 
Програмата за енергийна ефективност на Община Кирково за периода 2024 – 2029 г. е стратегически документ с отворен характер. Тя може да бъде изменяна и допълвана въз основа на промени в нормативните актове и програмните документи на национално ниво. 
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